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Por razones de tiempo y economia, me enfocaré, como
primer punto, al régimen transitorio de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, y como segundo, a la compra y
suministro de energia por parte del sector privado en
condiciones de competencia.
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Primer punto: Régimen transitorio de la iniciativa.

La reforma constitucional publicada el La iniciativa del Ejecutivo Federal en
20 de diciembre del 2013, incorporo 21 materia energética, cuenta con 9 articulos
articulos transitorios, los cuales dan transitorios, que en lo sustancial y para
operatividad y certeza al contenido de efectos materiales, es contraria al sentido
los  articulos 25, 27 'y 28 y objeto del texto constitucional en vigor.

constitucionales.
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Primer punto: Régimen transitorio de la iniciativa.

El reto técnico aqui es cuadrar y dar simetria a este posible cambio de tan
gran envergadura, es vaciar el contenido de los 21 articulos transitorios en
vigor, a los 9 propuestos en la iniciativa, y en el camino, verificar su
coherencia, su consistencia y su sentido légico juridico.
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Para ejemplificar lo anterior, se toma como muestra, el articulo octavo transitorio de Ia
iniciativa y se contrasta contra los 21 articulos transitorios en vigor.

Articulo 8vo transitorio de |Ia Esto en principio significaria, que los 21 articulos transitorios se opondrian
iniciativa establece la derogacion de al contenido de la iniciativa, quedando automaticamente derogados, pero
todas las disposiciones que se también se opondrian a las disposiciones fundadas en los mismos,
opongan a lo prescrito en la misma. contenidas en:

Leyes Reglamentarias,

Reglamentos,

Disposiciones Administrativas de Caracter General,

Normas Oficiales Mexicanas.

Acuerdos y Resoluciones de los drganos reguladores de energia,

*Derogacion que se agudiza por la eliminacion de la CNH & CRE.
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En consecuencia, para este caso en particular, se aprecia la ausencia de
un sistema legal de transicion —ordenada-, que haga compatible lo
vigente contra lo propuesto en la iniciativa.

Esto genera falta de certeza juridica y propiciara discrecionalidad en
cuanto a su aplicacion.

Respetuosa peticion: Realice esta soberania este ejercicio de cuadratura
y simetria, a fin de verificar su coherencia, su consistencia y su sentido
|6gico juridico.
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Segundo punto: La compra y suministro de energia por parte del sector
privado en condiciones de competencia.

Conforme a los términos planteados en la iniciativa del Ejecutivo Federal, se
aprecia una aparente contradiccion juridica entre el texto del articulo 28
constitucional de la iniciativa contra el articulo Segundo inciso f) transitorio

de la misma.
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El articulo 28 constitucional adiciona a la El articulo Segundo transitorio, inciso f) establece que la
electricidad como &rea estratégica. La CFE sera CFE desarrollara el despacho econdmico de unidades de
un organismo del Estado con personalidad generacion eléctrica, considerando la participacion de
juridica y patrimonio propio, es responsable de generadores, de las centrales eléctricas de la Comision
la electricidad y el Sistema Eléctrico Nacional, = Federal de Electricidad por lo menos en el 54% de la
asi como de su planeacién y control; serd energia requerida por el pais, y de las centrales eléctricas
auténoma en el ejercicio de sus funciones y en del sector privado hasta en un 46%, garantizando los
su administracion. costos mas bajos para el servicio publico y considerando
los costos totales de produccion.
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La aplicacion del 46% de |la generacion de energia eléctrica a cargo de los privados quedaria —
frustrado-, se convertiria en una especie de letra muerta, porque la electricidad (la generacion,
conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento) tendra la calificacion de un area
estratégica y como tal el Estado deberd ejercer sus funciones de manera —exclusiva- (no
compartida, ni segmentada con los privados), actividades que no constituirdn monopolio.

CFE -organismo del Estado- responsable de la electricidad -rol de Estado- funciones
estratégicas- ejercidas de manera “Unica” (54% incrementable en un 100%) -privilegio de
no constituir un monopolio, exceptuandosele de competir.
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Quiere decir que a la CFE no le sera aplicable el marco constitucional y reglamentario de la
libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopodlicas vy
concentraciones; pero si a los privados, quienes tendran que competir entre si.

Las relaciones juridicas entre los participantes de la industria eléctrica, cambiaran de
naturaleza juridica:

De una relacion de Competidor-Competidor: CFE / Privados; a una de Cliente-Proveedor:
CFE-Cliente-/-Privados-Proveedores-.

De una relacion entre iguales, a una de dependencia.

Es una antinomia, muy valida para los criterios jurisprudenciales utilizados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Respetuosa peticion: Realice el ejercicio de una buena técnica
legislativa, a fin de evitar esta interpretacion nugatoria de los derechos
de participacion para los privados, una mejor técnica legislativa permitira
realizar los cambios pertinentes para lograr una buena aplicacion de la
posible reforma, asi como una interpretacion estable y predecible a
cargo del Poder Judicial de la Federacion, siempre con base a la voluntad
del legislador.
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Invitacion a |la COFECE, con el objetivo de
construir un canal de comunicacién, trabajo y
coordinacion comun.

Alta responsabilidad de legislar sobre el tema
energético en el futuro proximo, a efecto de
poner —fin- a la moratoria de facto de los
objetivos constitucionales de la reforma
energética en vigor y dar inicio a un nuevo
capitulo energético que supere el statu quo.
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Una buena técnica legislativa conlleva un buen
acuerdo politico, este binomio permitira Ia
coexistencia y paz en el corto, mediano y largo plazo.
Una buena técnica legislativa conlleva un buen
acuerdo politico energético duradero.

Lo mas ideal, pero también, lo mas realista, es
construir éste acuerdo politico ante esta soberania,
en casa y no ante instancias internacionales, que al
final de cuentas, éstas procuraran la mediacion para
gue las partes y demas interesados, logren el tan
ansiado nuevo pacto energético, que en un principio
no prosperd, aunque ya con los costos y dafos
ocasionados al pais.
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